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社会监督巡察员 解小平 吴克安

2026 年 1 月 28 至 30 日，中国红十字基金会（以下简称“中

国红基会”）法务风控部邀请社会监督巡察员组成回访组，赴河

北省石家庄市、邢台市襄都区、经开区、临西县、威县、新河县

等地，对该省近年来开展“5·8 人道公益日”项目的情况进行

了巡察回访，重点关注捐款及项目的执行情况，实地查看了共建

项目“爱心服务角”等，并对中国红基会援建的“红十字博爱家

园”等项目点进行了实地调研。

一、河北省“5·8 人道公益日”项目执行情况

2022 年中国红十字会总会发起“5·8 人道公益日”互联网

筹资活动以来，河北省红十字会将互联网筹资作为拓展人道资源、

提升救助能力、扩大社会影响力的重要抓手，全省各级红十字会

精心组织、周密部署、扎实推进，互联网筹资工作实现了从探索
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起步到跨越发展的显著成效。四年来，全省红十字系统上线项目

共计 45 个，线上累计筹集款物总额 936.63 万元，目前已执行

757.24 万元，执行率为 80.84%，项目执行总体规范有序，社会

效益日益显现。现将有关情况报告如下。

（一）动员筹资情况

2022 年，上线项目数 2 个，线上筹集善款 12.19 万元（含

配捐1.41万元）。2023年，上线项目数8个，线上筹集善款403.62

万元（含配捐 19.83 万元）。2024 年，上线项目数 12 个，线上

筹集善款 240.48 万元（不含配捐）。2025 年，上线项目 23 个，

线上筹集善款 280.33 万元（不含配捐）。

(二) 项目执行情况

2022 年开展的“救在身边”项目，包括“器官捐赠子女助

学” “大病儿童人道需求关怀”“安心街区”“心肺复苏＋AED

使用技能培训”等，已全部执行完毕。

2023 年项目执行率为 86.97%，主要是“河北社区爱心服务

角”“河北爱心助困送温暖”“守护生命·唤醒心跳”“救援在行

动”4 个共建项目。还剩 52.57 万元尾款尚未拨付，目前正与中

国红基会核对数据，督促相关县（市、区）整理结项材料，提交

首款执行报告，争取 2026 年 6 月底之前全部执行完毕。

2024 年项目执行率为 59.02%，主要是“守护生命·唤醒心

跳”“六助爱心魔方”2 个依托中国红基会上线的项目，尚有 98.52
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万元尾款没有拨付执行，目前正与中国红基会沟通，整理结项材

料。

2025 年项目执行率为 89.9%，部分项目还在执行中，计划

2026 年“5·8 人道公益日”活动前执行完毕。

“5·8 人道公益日”数据报表

（三）主要做法和成效

一是强化组织领导，压实工作责任。坚持“领导抓、抓领导”，

省红十字会主要领导亲自部署调度，各级红十字会层层分解任务，

形成全省联动、全员参与的工作格局。二是提早谋划布局，精心

设计项目。每年提前启动项目谋划，结合主责主业与社会需求，

设计涵盖应急救援、应急救护、人道救助、器官捐献等多领域的

公众筹款情况 项目执行情况

项目数量

（单位：

个）

公众筹款金额

（单位：元）

已执行金额

（单位：元）

结余金额

（单位：元）

共

建

项

目

自

有

项

目

共建项目 自有项目 共建项目 自有项目 共建项目 自有项目

2022年 2 0 121960.09 0 121960.09 0 0 0

2023年 5 3 3934462.94 101742.47 3418519.62 91945.94 515943.32 9796.53

2024年 0 12 0 2404846.24 0 1419591.47 0 985254.77

2025年 0 23 0 2803328.18 0 2520410.36 0 282917.82

合计 7 38 4056423.03 5309916.89 3540479.71 4031947.77 515943.32 1277969.12
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项目，并加强对市县的指导，鼓励独立上线项目。目前该省 11

个市级红十字会已开通公益平台，另外，有 7 个互联网筹资工作

基础较好的县（市、区）红十字会开通了独立公益平台账号。三

是健全培训体系，提升专业能力。通过举办全省部署动员会、培

训会、视频调度会、上门指导等多种形式，对项目设计、平台规

则、实操技巧进行全覆盖培训，提升红十字系统整体筹资能力。

四是完善工作机制，强化协同联动。建立省、市、县三级专班和

联络员制度，实行进度通报、分片督导、结对帮扶。制定“星级

战队”、“爱心大使”“宣传先锋”等激励机制，激发社会各界爱

心力量的参与积极性。五是广泛动员传播，凝聚社会合力。线上

线下宣传相结合，投入专项宣传经费，利用多元媒体平台和阵地

广泛传播。积极走访联动党政机关、企事业单位、商会协会、社

会组织等，拓展资源动员渠道。

二、邢台市共建项目回访情况

（一）襄都区顺德北社区博爱家园

该社区博爱家园内的“爱心服务角”为 2023 年互联网众筹

共建项目。社区书记兼任基层红十字会会长，一名社区工作人员

作为联络员，形成了博爱家园与社区、物业、居民共建共享的良

好机制。社区早期与开发商协调，拥有较大面积的居民活动场所，

常态化开展健康知识、疾病防控、心理辅导、安全应急等讲座。

累计已开展救护培训 12 场，受益群众 700 余人；组织志愿者为

居民提供量血压、测血糖等健康义诊 20 余次；社区还专门为老
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年人设立助餐食堂，并在节日期间为孤寡、独居老人提供免费餐

食，深受老年居民好评。爱心服务角内墙上设有急救知识宣传栏，

配备了 AED、红十字药箱、血压计等便民设备。回访组现场查阅

了共建项目的采购发票及设备借用记录。

（二）临西县瑶鞍镇乡柴庄村博爱家园

该项目由中国红基会援建，于 2025 年 11 月竣工，为两层建

筑总面积 270 平方米。规划设有志愿服务中心、红十字培训室、

博爱书屋、博爱超市等功能区。项目总投资 59.50 万元，其中中

国红基会支持 35 万元，其余为村自筹。项目现已立碑，但内部

仅悬挂了急救知识宣传牌匾，放置一张乒乓球桌，尚未安装暖气

等设施，也未正式开展活动。回访组现场查看了项目评审报告、

背景介绍、设计草图、拨款明细等资料。
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（三）新河县南马庄博爱家园

该项目包含1734.75平方米应急避难广场一处及122.8平方

米宣传舞台，由中国红基会支持 40 万元（已到账 28 万元），2025

年 4 月建成，惠及全村 786 余人。主要功能为应急避难场所，灾

时可提供就餐、医疗与避难服务，平时用于红十字宣传、文艺演

出、应急培训等。项目经科学选点、招标实施。南马庄村为新华

社联系点，依托相关资源建设了农产品直播展销室、敬老食堂、

爱心超市、中医阁、百姓大舞台、博爱广场等一系列民生项目。

调研组看到老人在此制作手工艺品，笑容洋溢，并注意到百姓大

舞台已发布春节演出预告。
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（四）襄都区晏家屯中学

该校为九年一贯制学校，在校生 3287 人，2022 年获评“全

国红十字模范单位”，2023 年 9 月入选教育部第二批“全国学校

急救教育试点学校”。学校传承和弘扬红十字文化，将“人道、

博爱、奉献” 精神融入到基础课程中，每班每周一节生命教育

实操课，致力于帮助学生树立安全意识、掌握应急救护技能。学

生现场演示了急救包扎和心肺复苏操作，动作熟练，给回访组留

下深刻印象。

（五）邢台经济开发区王快镇西楼下社区博爱家园

该社区红十字会于 2025 年获评“全国红十字模范单位”。社

区充分发挥“两委”作用，打造基层红十字宣传阵地，在主要街

道、公益墙等位置设置红十字主题宣传内容，不定期开展主题宣

传与应急培训，并设立爱心角，配备轮椅、疏通器、雨伞、工具

等供居民免费借用，创新推行“道德银行”机制，营造“人人可

公益”氛围，受到居民好评。
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（六）威县“幸福湾”农村老年活动中心

该项目以提升老年人精神生活幸福感为目标，为老人提供安

全、友好的固定活动场所，开展孝道餐、拍摄纪念照等服务。项

目创新搭建“义和信博爱服务协会”线上筹款平台，联动村民、

乡贤、红十字会、公益组织及政府部门，整合资源推进实施。因

当地天然气价格较高，老人习惯每日到活动中心取暖娱乐，幸福

感显著。威县红十字会专职副会长耿长乐工作富有热情，思路开

阔，做出了许多实际成绩。
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三、问题与建议

（一）从河北省开展"5.8 人道公益日"的总体情况看，存在

的主要问题：一是地区间筹资进展不平衡；二是部分项目宣传动

员深度不够；三是县（市区）独立账号开通率仍有提升空间；四

是独立上线项目开展自主筹资工作的能力还不足；五是项目上线

前的备案、审核等流程衔接有时较为紧张；六是与中国红基会沟

通联系不够紧密，尤其是涉及共建项目尾款申请拨付上效率不够

高。

（二）针对项目执行上存在的问题，我们认为，首先要在优

化项目设计上下功夫。应该建立项目准入评估机制，进行项目可

行性分析研究，遴选出受众清晰、成本可控、当年可感、易于传

播的筹资项目，把执行风险解决在立项之前。河北省红十字会表

示，要提早谋划精品项目，举办 2026 年项目设计大赛，打造更

具吸引力的优质项目。要增强自主筹资能力，推动更多有条件的

县（市区）红十字会开通账号，提升自主筹资能力。要优化流程

加强衔接，提前规划时间节点，加强与相关部门沟通，确保项目

按时上线。要督促加快历年项目执行进度，及时公示进展，做好

结项反馈，重点加强沟通联系，主动与中国红基会对接，及时报

告共建项目进展情况，推动未拨付尾款项目的执行。要筑牢风险

防范底线，加强资金监管和信息公开，主动接受审计与社会监督，

确保每一笔善款用得透明、规范、高效。
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（三）优化共建项目资金拨付流程。河北省红十字会提出，

希望中国红基会审核通过共建项目资金申请后，能够将项目资金

一次性全额拨付至省级红十字会账户，由省级红十字会根据市、

县项目筹款情况、执行进度、佐证材料核验情况进行拨付，以降

低基层红会因垫资而产生的资金压力与合规风险，特别是解决部

分县级红十字会自有资金不足、难以启动项目的问题。他们表示，

省红会将切实履行监督指导责任，督促各级红会规范使用资金、

及时提交完整结项材料。

河北省红十字会建议，在坚持项目总体目标和公益属性的前

提下，希望允许地方在执行过程中，可以结合实际情况对项目部

分非核心的执行细节（如慰问品具体品类、活动开展形式、部分

受益对象筛选标准等）进行必要且合理的微调，增强基层项目执

行灵活性与自主权。

（四）建议中国红基会加强对省级及市、县级红十字会的业

务培训。着重对众筹项目设计、互联网筹资技巧、平台操作、品

牌传播、财务规范及结项管理等内容进行讲座辅导，特别是针对

新开通独立账号、筹资能力相对较弱的地区，给予必要的业务指

导，帮助其提升独立上线和运营公益项目的能力。希望建立项目

执行沟通协调机制，建议中国红基会与省级红会之间，对共建项

目或重点项目建立定期交流沟通及协调机制，及时通报项目进展，

共同研究解决执行中遇到的普遍性、政策性问题，特别是对尾款
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拨付、结项材料标准等环节保持紧密、顺畅的沟通，避免因信息

不对称导致项目执行延迟。

（五）博爱家园建设创新了社区基层治理模式，整合了党建、

文化、志愿服务等资源，打造了服务群众的“红色阵地”与“最

后一公里”。博爱家园配备了必要的便民服务物资器材，统筹开

展防灾减灾、应急救护、健康促进、人道传播、社会救助、志愿

服务、养老服务等活动，得到群众的广泛认可和支持，为提升人

民群众健康福祉、助力乡村振兴发挥了很好的作用。但一些社区

红十字会缺乏自我“造血”功能，存在项目后续资金不足等问题。

另一方面，已执行完成的项目，如临西县瑶鞍镇乡柴庄村博爱家

园，也需要考虑如何利用好优越的建筑、装备条件，发挥其应有

的作用。希望有关方面注意总结博爱家园建设经验，规范建设标

准，完善活动功能，重视社区博爱家园的后续建设和长远发展。

可以鼓励社区探索适合社区博爱家园特点的运营模式，创新项目

管理、发展的途径和手段。

（报告中数据来源：河北省红十字会）
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送：总会领导、中国红基会理事、监事、社会监督巡察员

发：会领导、各部门、相关省、市、县红会

共印 100份
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